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L’ORGANO DI REVISIONE 

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2020-2022 

Premesso che l'organo di revisione ha: 

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2020-2022, unitamente agli allegati di legge; 

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento 
degli enti locali» (TUEL); 

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi 
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti 
territoriali; 

presenta 

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2020-2022, 
del Comune di Isera che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale. 

lì 06 aprile 2020      

 

L’ORGANO DI REVISIONE 
 

Dott. Alessio Franch 
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI 

Il sottoscritto Alessio Franch revisore nominato con delibera dell’organo consiliare n. 15 del 
24.04.2018; 

 

Premesso 

 che l’ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo II del D. Lgs. 267/2000 
(di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilità finanziaria, lo 
schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.  

 che è stato ricevuto in data 06.03.2020 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 
2020-2022, approvato dalla giunta comunale in data 09 marzo 2020 con delibera n. 37, 
completo degli allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo. 
 

 viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL; 
 visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di 

revisione; 
 visto lo Statuto ed il regolamento di contabilità; 
 visti i regolamenti relativi ai tributi comunali; 

Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, comma 4 del 
D.Lgs. n. 267/2000, in data 06 marzo 2020 in merito alla veridicità delle previsioni di entrata e di 
compatibilità delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 
2020-2022; 

L’organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di 
coerenza, attendibilità e congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti. 

 

NOTIZIE GENERALI SULL’ENTE 

Il Comune di Isera registra una popolazione al 01.01.2019, di n 2.775 abitanti. 
 

DOMANDE PRELIMINARI 

L’organo di revisione ha verificato che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicità 
ed attendibilità - sono suffragate da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel 
rispetto dell’art. 162, co. 5, TUEL e del postulato n. 5 di cui all’allegato 1 del d.lgs n. 118/2011. 
 
L'Ente ha gestito in esercizio provvisorio. 
 
L’Ente ha rispettato i termini di legge per l’adozione del bilancio di previsione 2020-2022. 
 
L’Ente ha rispettato i termini di legge per l’adozione degli strumenti di programmazione (previsti 
dall'all. 4/1 del d.lgs. n. 118/2011). 
 
Al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di cui all’art. 11, co. 3,  del  d.lgs.  n.  
118/2011; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h); all’art. 172 TUEL e al 
DM 9 dicembre 2015, allegato 1, con particolare riferimento al Documento Unico di 
Programmazione (DUP). 



Comune di Isera 

 

L’Ente ha adottato il “Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio” di cui all’art. 18-bis, d.lgs. 
23 giugno 2011 n. 118, secondo gli schemi di cui al DM 22 dicembre 2015, allegato 1, con 
riferimento al bilancio di previsione. 
 
In riferimento allo sblocco della leva fiscale, l’Ente non ha deliberato modifiche alle aliquote dei 
tributi propri e/o di addizionali.  
 
L’Amministrazione comunale adotta un piano di contenimento della spesa a livello di gestione 
associata in essere tra i comuni di Isera e Rovereto. 
 
L’Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidità a breve termine per l’accelerazione del 
pagamento dei debiti commerciali ai sensi dell’art. 1, commi da 849 a 857, della l. n. 145/2018 
(legge di bilancio 2019). 
 
L’Ente non si è avvalso della possibilità di rinegoziare i mutui della Cassa Depositi e Prestiti 
trasferiti al Ministero dell’Economia e delle finanze in attuazione dell’art. 5, commi 1 e 3 del d.l n. 
269/2003, convertito con modificazioni dalla l. n. 326/2003, prevista dall’art. 1, comma 961 della 
legge di bilancio 2019, le cui modalità operative sono state definite dal D.M. 30/08/2019. 
 
 

   VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI 

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2019 
 

L’organo consiliare ha approvato con delibera n. 25 del 25 luglio 2019 la proposta di rendiconto per 
l’esercizio 2018. 

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell’organo di revisione, si evidenzia che: 

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio; 

- non risultano debiti fuori bilancio o passività probabili da finanziare; 

- è stato rispettato l’obiettivo del pareggio di bilancio;  

- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati; 

- è stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile positivo. 

La gestione dell’anno 2018 si è chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2018 così 
distinto ai sensi dell’art.187 del TUEL: 

 

Risultato di amministrazione
31/12/2018

Risultato di amministrazione (+/-) 1.372.988,74
di cui:
 a) Fondi vincolati 178.000,00
 b) Fondi accantonati 982.409,00
 c) Fondi destinati ad investimento 198.934,00
 d) Fondi liberi 13.645,74
TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE 1.372.988,74  

 

La situazione di cassa dell´ Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:  
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Situazione di cassa
2017 2018 2019

Disponibilità: 32.738,53 78.086,28 244.032,80
di cui cassa vincolata 0,00 0,00 0,00
anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00  

 
L’ente si è dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento l’entità della giacenza 
della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere. 
 
L’impostazione del bilancio di previsione 2020-2022 è tale da garantire il rispetto degli equilibri nei 
termini previsti dall’art. 162 del TUEL. 
 
L’impostazione del bilancio di previsione 2020-2022 è tale da garantire il rispetto del saldo di 
competenza d'esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con 
riferimento ai prospetti degli equilibri modificati dal DM 1° agosto 2019. 
  
Ai fini della determinazione degli equilibri non sono stati considerati gli effetti derivanti sia dall' 
eventuale applicazione della definizione agevolata dei ruoli ex d.l. n. 119/2018 sia delle ingiunzioni 
fiscali ex art. 15 d.l. 34/2019 e degli effetti della proroga delle definizioni agevolate ex art. 16-bis 
d.l.  n. 34/2019 sia, infine, dall'annullamento automatico dei crediti fino a mille euro ex art. 4, 
comma 1 d.l. n. 119/2018 tenendo conto dei criteri di contabilizzazione dello stralcio indicati 
dall'art. 16-quater del d.l. n. 34/2019. 
 
Si pone in risalto il riporto del disavanzo di amministrazione, sorto in occasione del riaccertamento 
straordinario dei residui, sul 2020 e successive annualità per €. 5.074,00. 
 
 

BILANCIO DI PREVISIONE 2020-2022 

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli 
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel. 
 
Le previsioni di competenza per gli anni 2020, 2021 e 2022 confrontate con le previsioni definitive 
per l’anno 2019 sono così formulate:  
 

Riepilogo generale entrate e spese per titoli 
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Fondo pluriennale vincolato (FPV) 
 
Il fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato della competenza 
finanziaria, è un saldo finanziario, costituito da risorse già accertate destinate al finanziamento di 
obbligazioni passive dell’ente già impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui è 
accertata l’entrata. L’Ente evidenzia che nella prima annualità di bilancio risulta costituito un FPV 
(in entrata) di euro 1.185.578,56 e che sarà oggetto di valutazione in corso d'anno la necessità di 
costituzione di FPV anche sulle future annualità, in ragione dell'esigibilità delle specifiche spese. 
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Previsioni di cassa  
 

Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento 244.032,80

1
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e 
perequativa 1.756.075,94

2 Trasferimenti correnti 2.218.220,08
3 Entrate extratributarie 1.065.228,97
4 Entrate in conto capitale 2.120.368,42
5 Entrate da riduzione di attività finanziarie 0,00
6 Accensione prestiti 0,00
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 1.000.000,00
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 860.000,00

9.019.893,41
9.263.926,21

1 Spese Correnti 5.463.967,69
2 Spese In Conto Capitale 1.381.183,58
3 Spese Per Incremento Di Attivita' Finanziarie 0,00
4 Rimborso Di Prestiti 350.100,00

5
Chiusura Anticipazioni Da Istituto 
Tesoriere/Cassiere 1.000.000,00

7 Spese Per Conto Terzi E Partite Di Giro 905.132,47
9.100.383,74

163.542,47

PREV. CASSA 
2020

TITOLO

SALDO DI CASSA

TITOLO

TOTALE GENERALE DELLE SPESE

DENOMINAZIONE

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE

BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE ENTRATE 
PER TITOLI

TOTALE TITOLI

PREV. CASSA 
2020

BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE DELLE 
SPESE PER TITOLI

DENOMINAZIONE

 
 

 
Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto 
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella 
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni già esigibili. 
 
L’organo di revisione ha verificato che il saldo di cassa non negativo assicuri il rispetto del comma 
6 dell’art.162 del TUEL. 
 
L’organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa relativa all’entrata sia stata calcolata 
tenendo conto del trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia 
esigibilità di competenza e in sede di rendiconto. 
 
In merito alla previsione di cassa spesa, l’organo di revisione ha verificato che la previsione tenga 
in considerazione le poste per le quali risulta prevista la re-imputazione (“di cui FPV”) e che, 
pertanto, non possono essere oggetto di pagamento nel corso dell’esercizio. 
 
L’ente si dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento l’entità della giacenza 
della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere. 
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Verifica equilibrio corrente anni 2020-2022 
 
Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono così assicurati:  
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Utilizzo proventi alienazioni 
 
L’Ente non si è avvalso della facoltà di cui al co. 866, art. 1, legge n. 205/2017, così come 
modificato dall'art. 11-bis, comma 4, d.l. 14 dicembre 2018, n. 135. 
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Risorse derivanti da rinegoziazione mutui 
 
L’ente non si è avvalso della facoltà di utilizzare le economie di risorse derivanti da operazioni di 
rinegoziazione mutui e prestiti per finanziare, in deroga, spese di parte corrente ai sensi dell’art. 1 
comma 867 Legge 205/2017. 
 

Entrate e spese di carattere non ripetitivo 
 
L’articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196, relativamente alla classificazione 
delle entrate dello stato, distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si 
riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o più esercizi. 
 

2020 2021 2022

Accert. ICI/IMU 35.000,00 3.500,00 35.000,00
Addiz. IRPEF 170.000,00 170.000,00 170.000,00
Tassa ammis. conc. 100,00 50,00 50,00

Totale titolo 1 205.100,00 173.550,00 205.050,00

Trasf. PAT IMIS abit. princ. 25.564,00 25.564,00 25.564,00
Trasf. PAT per biblioteca 19.047,00 19.047,00 19.047,00
Contributo BIM 16.503,00 16.503,00 16.503,00
Rimborso TFR per anticipi 81.100,00 30.100,00 30.100,00
Rimborso per consultazioni 200,00 200,00 200,00
Rimb. personale in comando 35.000,00

Totale titolo 2 177.414,00 91.414,00 91.414,00

Perequazione Gas - 2019 - 24.715,00
Proventi pannelli fotov. 3.000,00 3.000,00 3.000,00
Canoni locaz. appartam. 13.000,00 13.000,00 13.000,00

Totale titolo 3 40.715,00 16.000,00 16.000,00

Oneri di urbanizzazione 15.000,00 0,00 0,00

Totale titolo 4 15.000,00 0,00 0,00

BILANCIO DI PREVISIONE 2020/2022

entrate non ricorrenti destinate a spese correnti

 
 

2020 2021 2022

conguaglio aggiust. e.e. 5.574,00
foreg - personale - 23.000,00 30.000,00 30.000,00
spese per la pulizia stabili 16.000,00 16.000,00 16.000,00
gestione assoc. rovereto 140.000,00 130.000,00 130.000,00
rette ricovero anziani 17.000,00 17.000,00 17.000,00
fondo riserva 30.000,00 35.000,00 35.000,00
fondo rischi 29.000,00 5.000,00 18.100,00
FCDE 91.000,00 91.000,00 91.000,00
fondo perdita partecipata 30.000,00

Totale 381.574,00 324.000,00 337.100,00

spese non ricorrenti  - titolo 1^ -
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La nota integrativa 

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica tutte le seguenti informazioni: 

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento 
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di 
dubbia esigibilità, dando illustrazione dei crediti per i quali non è previsto l'accantonamento a 
tale fondo;  

b) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto 
al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai 
principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti 
dall'ente;  

c) l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di 
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai 
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;  

d) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e 
con le risorse disponibili;  

e) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche 
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in 
essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;  

f) l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri 
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;  

g) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a 
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente 
derivata;  

h) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono 
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art. 
172, comma 1, lettera a) del Tuel;  

i) l'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;  
j) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per 

l'interpretazione del bilancio. 
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI 

Verifica della coerenza interna 
 

L’organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2020-22 siano coerenti con gli strumenti 
di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di 
programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del 
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.). 

 
Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di 
programmazione DUP 
 
Il Documento Unico di Programmazione (DUP), è stato predisposto dalla Giunta tenuto conto del 
contenuto minimo (o dello schema di documento semplificato per i comuni con popolazione fino a 
5.000 abitanti con ulteriori semplificazioni per i comuni con popolazione inferiore ai 2.000 abitanti 
previsti dal principio 4/1) previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione. 
 
 
Strumenti obbligatori di programmazione di settore 
 
Il Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con 
le previsioni di bilancio. 
 

Programma triennale lavori pubblici 
 
Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici è stato redatto conformemente alle 
indicazioni e agli schemi predisposti dall’Osservatorio dei Lavori Pubblici della P.A.T. 
Trattandosi di programmazione di settore è coerente con il piano generale di sviluppo dell’ente.  
Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovrà essere pubblicato. 

 
Programmazione triennale fabbisogni del personale 
 
La programmazione del fabbisogno di personale è stata approvata con specifico atto. 
 
I fabbisogni di personale nel triennio 2020-2022, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e 
per la spesa di personale. La previsione triennale è coerente con le esigenze finanziarie espresse 
nell’atto di programmazione dei fabbisogni. 

 
 
Verifica della coerenza esterna 
 
Equilibri di finanza pubblica  
 
Con la legge n. 243/2012 sono stati disciplinati il contenuto della legge di bilancio, le norme 
fondamentali e i criteri volti ad assicurare l’equilibrio tra le entrate e le spese dei bilanci pubblici e 
la sostenibilità del debito del complesso delle pubbliche amministrazioni, nonché degli altri aspetti 
trattati dalla legge costituzionale n. 1 del 2012. 
Il comma 1- bis dell’art. 9 della sopraccitata Legge, specificava che, per gli anni 2017 – 2019, con 
legge di bilancio, compatibilmente con gli obiettivi di finanza pubblica e su base triennale, è 
prevista l’introduzione del fondo pluriennale vincolato, di entrata e di spesa. A decorrere 
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dall’esercizio 2020, tra le entrate e le spese finali è incluso il fondo pluriennale vincolato di entrata 
e di spesa, finanziato dalle entrate finali. 
La Legge di bilancio 2019 (n. 145/2018) ha abrogato parte della normativa sopra riportata, facendo 
venire meno il saldo di finanza pubblica a partire dall’1/1/2019, anche a seguito delle sentenze 
della Corte costituzionale n. 247/2017 e n. 101/2018 (relativamente ai vincoli sull’uso dell’avanzo di 
amministrazione). 
Sostanzialmente permane unicamente il vincolo stabilito in materia di equilibrio sul risultato di 
competenza dell’esercizio non negativo, così come esplicitato dal prospetto degli equilibri di 
bilancio. 
 

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI 
ANNO 2020-2022 

A) ENTRATE  
 
Ai fini della verifica dell’attendibilità delle entrate e congruità delle spese previste per gli esercizi 
2020-2022, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di 
bilancio appresso riportate. 
 
Entrate da fiscalità locale 
 
Addizionale Comunale all’Irpef 
 
Il comune ha applicato, ai sensi dell’art. 1 del D. Lgs. n. 360/1998, l’addizionale all’IRPEF con le 
seguenti aliquote e scaglioni: 
 
- aliquota 0,20 % per lo scaglione da 0 a 15.000 euro 
- aliquota 0,65 % per lo scaglione da 15.000 a 28.000 euro 
- aliquota 0,70 % per lo scaglione da 28.000 a 55.000 euro 
- aliquota 0,75 % per lo scaglione da 55.000 a 75.000 euro 
- oltre i 75.000 aliquota 0,80 % 
 
Le previsioni di gettito, pari ad euro 170.000 ad anno, sono coerenti a quanto disposto dal punto 
3.7.5 del principio 4/2 del D. Lgs 118/2011. 
 
IUC 
 
Il gettito stimato per l’Imposta Unica Comunale, nella sua articolazione IMIS e TARI, è così 
composto:  
 

Esercizio 
2019 (assestato o 

rendiconto)

Previsione
 2020

Previsione 
2021

Previsione 
2022

IMIS 599.277,31 615.000,00 625.000,00 625.000,00
TARI 344.961,28 375.000,00 380.000,00 400.000,00

Totale 944.238,59 990.000,00 1.005.000,00 1.025.000,00  
 

 
La disciplina dell’applicazione del tributo è approvata con regolamento dal Consiglio comunale.   
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Altri Tributi Comunali 
 
Oltre all’addizionale comunale all’IRPEF e alla IMIS e TARI, il comune ha istituito i seguenti tributi: 
 

- imposta comunale sulla pubblicità (ICP); 
- tassa per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche (TOSAP); 
- Altre imposte minori. 

 

Altri Tributi 
Esercizio 

2019 (assestato o 
rendiconto)

Previsione
 2020

Previsione 
2021

Previsione 
2022

ICP 6.000,00 6.000,00 6.000,00 6.000,00
TOSAP 10.183,96 5.500,00 4.000,00 4.000,00
Altre imposte 0,00 100,00 50,00 50,00
Totale 16.183,96 11.600,00 10.050,00 10.050,00  
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Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria 
 
Le entrate relative all’attività di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni: 
 

accert. 2018 residui 2018 assest. 2019 prev. 2020 prev. 2021 prev.2022

ICI / IMU / TASI 75.836,00 220.843,69 65.000,00 35.000,00 35.000,00 35.000,00
ADDIZ. IRPEF 0,00 0,00 170.000,00 170.000,00 170.000,00 170.000,00
TARI 344.281,00 23.102,34 375.000,00 375.000,00 380.000,00 400.000,00
TOSAP 5.633,61 0,00 5.500,00 5.500,00 4.000,00 4.000,00
IMPOSTA PUBBL 3.050,10 1.303,24 6.000,00 6.000,00 6.000,00 6.000,00

428.800,71 245.249,27 621.500,00 591.500,00 595.000,00 615.000,00

FCDE 91.000,00 91.000,00 91.000,00

recupero evasione tributaria

 
 
La quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità per gli anni 2020-2022 appare congrua in 
relazione all’andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti ed ai crediti dichiarati 
inesigibili inclusi tra le componenti di costo. 
 
Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative sanzioni 
 
La previsione delle entrate da titoli abitativi e relative sanzioni è la seguente: 

 

Anno Importo
Spesa 

corrente
Spesa in 
c/capitale

2018 
(rendiconto) 114.847,29 0,00 114.847,29

2019 
(assestato o 
rendiconto)

15.000,00 0,00 15.000,00

2020 
(assestato o 
rendiconto)

15.000,00 0,00 15.000,00

2021 
(assestato o 
rendiconto)

70.000,00 0,00 70.000,00

2022 
(assestato o 
rendiconto)

45.000,00 0,00 45.000,00
 

 
L'Organo di revisione ha verificato il rispetto dei vincoli di destinazione previsti dalla Legge 
n.232/2016 art.1 comma 460 e smi. 
 

Sanzioni amministrative da codice della strada 
 

I proventi da sanzioni amministrative sono così previsti: 

sanzioni verso società 3.000,00 3.000,00 3.000,00

sanzioni verso famiglie

TOTALE SANZIONI 3.000,00 3.000,00 3.000,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilità 0,00 0,00 0,00

Percentuale fondo (%) 0,00% 0,00% 0,00%

Previsione
2020

Previsione
2021

Previsione
2022
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Stante l’esiguità dei volumi di entrata previsti a questo titolo, l’Amministrazione comunale non 
ritiene di accantonare specifici fondi da destinare al miglioramento della sicurezza urbana, alla 
formazione del personale e in generale a spese connesse all’ordine pubblico. 
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Proventi dei beni dell’ente 
 

I proventi dei beni dell’ente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono così previsti: 

prev. 2020 prev. 2021 prev. 2022

13.000,00 13.000,00 13.000,00
101.000,00 102.000,00 102.000,00

3.500,00 4.000,00 4.000,00

117.500,00 119.000,00 119.000,00
3.053,74 3.053,74 3.053,74

2,60 2,57 2,57

proventi beni dell'ente

canoni locazione
fitti attivi fabbraicati
proventi sale pubbliche

FCDE
percentuale fondo

 

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione all’andamento storico delle riscossioni 
rispetto agli accertamenti. 

 

Proventi dei servizi pubblici 
 
Il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell’ente e dei servizi a domanda 
individuale è il seguente: 

entrate spese percent.
prev. 2020 prev.2020 copertura

420.000,00 501.500,00 83,75
217.750,00 217.750,00 100,00

97.195,00 97.290,00 99,90
130.000,00 130.000,00 100,00
375.000,00 375.000,00 100,00

0,00 40.000,00 0,00

servizio fognatura
servizio depurazione
raccolta RSU
impianti sportivi

servizi a domanda individuale

asilo nido
servizio idrico
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B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI 
 
Le previsioni degli esercizi 2020-2022 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con la 
spesa risultante dalla previsione definitiva 2019 è la seguente: 
 
Sviluppo previsione per aggregati di spesa: 
 

 

 

 
 
 
 



Comune di Isera 

 

Spese di personale 
 
La spesa relativa al macro-aggregato “redditi da lavoro dipendente” prevista per gli esercizi 
2020/2022, tiene conto delle assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno. 

 
 
 

Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) 
 
L’Organo di revisione ha verificato la regolarità del calcolo del fondo crediti dubbia esigibilità ed il 
rispetto della percentuale minima di accantonamento. 
Il Fondo crediti costituisce sostanzialmente un accantonamento e viene calcolato sull’intero 
ammontare dei crediti previsti in bilancio (incassi in bilancio + incassi esercizio + incassi in conto 
residui/accertamenti di competenza) in base alla loro natura ed al tasso di inesigibilità stimato sulla 
media degli ultimi cinque esercizi. 
L'Amministrazione ha ritenuto di proseguire nell’applicazione la media semplice e accantonando 
per il 2020 il 100% su tutte e tre le annualità di bilancio. 
 
Il fondo crediti di dubbia esigibilità per gli anni 2020-2022 risulta come da seguente prospetto:  
 

% %

FONDO             
(100-%media)

PREVISIONI 
ENTRATE Anno 

2020

IMPORTO 
MINIMO       
Fcdde

Accantonamento 
da indicare 
nell'ultima 

colonna del 
prospetto 
allegato al 

bilancio

anno 2020             
(100%)

anno 2021            
(100%)

anno 2022            
(100%)

ACQUEDOTTO 0,04% 198.872,00 78,65 78,65 78,65 78,65

FOGNATURA civili 6,18% 113.354,00 7.006,63 7.006,63 7.006,63 7.006,63

DEPURAZIONE 5,37% 130.000,00 6.981,61 6.981,61 6.981,61 6.981,61

GAS METANO 20,95% 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

FARMACIA 0,00% 4.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TERRENI AGRICOLI 0,49% 5.000,00 24,55 24,55 24,55 24,55

APPART. PATONE 50,00% 13.000,00 6.500,00 6.500,00 6.500,00 6.500,00

MATERNA 22,18% 33.000,00 7.319,82 7.319,82 7.319,82 7.319,82

ASILO NIDO 0,37% 160.000,00 596,73 596,73 596,73 596,73

AFFITTI 3,02% 101.000,00 3.053,74 3.053,74 3.053,74 3.053,74

TARES 6,44% 375.000,00 24.149,26 24.149,26 24.149,26 24.149,26

ICI-IMU-IMIS da attività accertamento 88,05% 40.000,00 35.219,50 35.219,50 35.219,50 35.219,50

totale 1.173.226,00 90.930,49 7,75% 90.930,49 90.930,49 90.930,49

voce di entrata

importo minimo Fcdde 
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Fondo di riserva di competenza 

La previsione del fondo di riserva ordinario ammonta a: 

anno 2020 - euro 30.000 pari allo 0,85% delle spese correnti; 

anno 2021 - euro 35.000 pari allo 1,03% delle spese correnti; 

anno 2022 - euro 35.000 pari allo 1,03% delle spese correnti. 

 
Fondi per spese potenziali 
 
L’Organo di revisione ha verificato la congruità dello stanziamento alla missione 20 del fondo rischi 
contenzioso, con particolare riferimento a quello sorto nell’esercizio precedente. 
 
L’Ente ha provveduto a stanziare nel bilancio 2020-2022 accantonamenti in conto competenza per 
le spese potenziali. 
 
Sono previsti accantonamenti per le seguenti passività potenziali: 
 

FONDO
Anno 
2020

Anno 
2021

Anno 
2022

Fondo rischi per spese legali 29.000,00 5.000,00 18.100,00
Fondo accantonamento perdite partecipate 30.000,00 0,00 0,00

TOTALE 59.000,00 5.000,00 18.100,00  
 
Accantonamento complessivo per spese potenziali confluito nel risultato di 
amministrazione nell’ultimo rendiconto approvato  
 

  
Rendiconto 
anno: 2018  

FCDE 439.726,00 
Fondo rischi soccombenze 390.000,00 
  

  

 

Fondo di riserva di cassa 
 
La consistenza del fondo di riserva di cassa, previsto per l’esercizio 2020 pari ad euro 500.000, 
rientra nei limiti di cui all’art. 166, comma 2 quater del TUEL. 
 
 

ORGANISMI PARTECIPATI 

Come si evince dal prospetto riportato di seguito, le partecipazioni del Comune di Isera riguardano 
per lo più Società provinciali o comunque organismi dove non esercita governance o influenze 
dominanti in assemblea.  
Discorso a parte, evidentemente, va fatto per la Isera S.r.l., società ad intera partecipazione 
pubblica di cui il Comune di Isera possiede il 100% delle quote. 
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Il Revisore pone in evidenza la già sopravvenuta insussistenza delle condizioni per il 
mantenimento della partecipata ISERA S.r.l. (per la quale non è stato ancora approvato il bilancio 
relativo al 2019) e altre partecipate locali di natura cooperativa e la necessità di provvedere alla 
loro celere dismissione. 
 



SPESE IN CONTO CAPITALE 

Finanziamento spese in conto capitale 
 
Le spese in conto capitale previste negli anni 2020, 2021 e 2022 sono finanziate come segue: 
 

 
 
Nel merito della progettualità delle opere pubbliche, si evidenzia che al 31/12/2019 la maggior 
parte degli interventi programmati è stata realizzata e conclusa. 
Si precisa che alcuni interventi programmati sul bilancio 2018 – 2020, che non hanno trovato totale 
compimento, per cui sono oggetto di spostamento di esigibilità a valere sul bilancio 2020 – 2022: 
 
- Lavori di completamento di Villa Romana per €. 501.539,12 
- Lavori presso l’Aula magna per €. 126.362,56; 
- Lavori manutenzione caserma vigili del fuoco €. 227.129,74 
- Lavori sistemazione muro Via Ravagni €. 112.879,61 
- Lavori di esecuzione opere di urbanizzazione primaria lott. Marano €. 178.000,00 
- Lavori sistemazione eventi franozi castel Corno €. 16.667,53 
 
per un complessivo fondo pluriennale vincolato di €. 1.162.578.56. 
 
Si rimanda al DUP per un ulteriore dettaglio delle opere programmate. 
 
Investimenti senza esborsi finanziari 
 
Non sono programmati per gli anni 2020-2022 altri investimenti senza esborso finanziario 
(transazioni non monetarie). 
 
L’ente non intende acquisire beni con contratto di locazione finanziaria. 
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INDEBITAMENTO 

L’Organo di revisione ha verificato che nel periodo compreso dal bilancio di previsione risultano 
soddisfatte le condizioni di cui all’art. 202 del TUEL. 
 
L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente, nell’attivazione delle fonti di finanziamento derivanti 
dal ricorso all’indebitamento rispetta le condizioni poste dall’art.203 del TUEL come modificato dal 
D.lgs. n.118/2011. 
 
L’Organo di revisione, ai sensi dell’art.10 della Legge 243/2012, come modificato dall’art. 2 della 
legge 164/2016, ha verificato che le programmate operazioni di investimento siano accompagnate 
dall’adozione di piani di ammortamento di durata non superiore alla vita utile dell’investimento, nei 
quali sono evidenziate l’incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri, 
nonché le modalità di copertura degli oneri corrispondenti. 
 
L’indebitamento dell’ente subisce la seguente evoluzione: 
 

 
 

I valori sopra esposti non includono le somme da restituire alla Provincia Autonoma di Trento in 
applicazione dell’estinzione anticipata dei mutui del 2015. 

L’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile 
per gli anni 2020, 2021 e 2022 con il limite della capacità di indebitamento previsto dall’articolo 204 
del TUEL e nel rispetto dell’art.203 del TUEL. 

 

 

La previsione di spesa per gli anni 2020, 2021 e 2022 per interessi passivi e oneri finanziari 
diversi, pari a euro 110.070, 99.750 e 88.110 sono congrue sulla base del riepilogo predisposto dal 
responsabile del servizio finanziario degli altri prestiti contratti a tutt’oggi e rientra nel limite di 
indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL. 
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2020 2021 2022
5.1 Incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti 

(che ne costituiscono la fonte di copertura)
Stanziamenti di competenza Macroaggregato 1.7 "Interessi passivi" / 
Stanziamenti di competenza primi tre titoli ("Entrate correnti") 2,92 2,7 2,36

DEFINIZIONETIPOLOGIA INDICATORE

VALORE INDICATORE 
(indicare tante colonne quanti sono gli eserci considerati nel bilancio di previsione)

(dati percentuali)

 

 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente non ha previsto l’estinzione anticipata di prestiti. 

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI 

Si attesta che le informazioni contenute nel presente parere sono state desunte dagli atti ed 
evidenze contabili dell’ente a cura dello scrivente organo di revisione economico finanziaria.  
 
Il progetto di gestione associata per i Comuni tenuti a tale obbligo costituisce Piano di 
miglioramento della spesa, e per tali motivi esso ha contenuti di riorganizzazione interna ed 
obiettivi di riduzione della spesa nel breve - medio periodo. Con la gestione associata con il 
Comune di Rovereto è stata migliorata l’organizzazione del servizio finanziario per soddisfare 
integralmente le esigenze dovute alla presenza di servizi produttivi gestiti in forma diretta (es.: 
contabilità economica) che a tendere poi dovrebbero ridimensionarsi. 
 
Con riferimento al FPV, viene evidenziato che nella prima annualità di bilancio risulta costituito un 
FPV (in entrata) di euro 1.185.578,56. Sarà oggetto di valutazione da parte dell’Ente in corso 
d'anno la necessità di costituzione di FPV anche sulle future annualità, in ragione dell'esigibilità 
delle specifiche spese. 
 
Si invita inoltre l’Ente a tenere monitorati gli effetti derivanti dalle recenti dismissioni straordinarie 
delle aziende elettriche e del gas, una volta che questi si manifesteranno in maniera precisa e 
completa. 
 
L’impostazione del bilancio di previsione 2020 per quanto riguarda le spese in conto capitale non 
prevede il finanziamento mediante capitale di terzi. Tale scelta risulta essere stata inevitabile per 
migliorare la situazione finanziaria a breve e per evitare il mancato rispetto dei limiti di 
indebitamento previsti dall'art. 5 della L.P. n. 18 del 27 dicembre 2011. 
 
Il Revisore rileva che la Giunta ha deliberato di chiedere al Tesorerie comunale un’anticipazione di 
cassa di € 1.000.000, deliberazione avente carattere preventivo e quindi solamente eventuale di 
utilizzo futuro. Si invita comunque l’Ente a tenere monitorato tale strumento che non deve essere 
considerato “non temporaneo”. 
 
Rimane da tenere monitorata la rilevante esposizione debitoria e la conseguente incidenza degli 
oneri passivi sulla parte corrente della spesa. Si invita l’Ente nel continuare ad individuare soluzioni 
volte all’efficientamento della spesa ed all’individuazione, valutazione e vendita di ulteriori asset 
ritenuti non strategici e/o indispensabili. 
 
Con riguardo ai rapporti infragruppo, tenuto conto della natura e significatività delle transazioni con 
la Isera Srl si invita l’Ente a tenere costantemente monitorati i rapporti con tale partecipata al fine di 
garantire la giusta rappresentazione a bilancio, il rispetto delle delibere emesse dal Comune e 
individuare in tempo eventuali approfondimenti e/o verifiche contabili da eseguire. Si ricorda della 
necessità di completare celermente la dismissione di tale partecipazione in Isera Srl. 
 
Al fine di perseguire gli equilibri di bilancio, si invita l'Ente: 
- a definire e gestire al meglio, anche tramite l’implementazione di una contabilità maggiormente 
analitica, la riduzione dei costi di gestione diretta, di entrata per l'affitto o la vendita degli assets, in 
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modo da avere un quadro chiaro per definire una strategia definitiva per la normalizzazione della 
gestione finanziaria corrente; 
- a procedere con la dismissione di Isera S.r.l. come prevista dal piano di razionalizzazione delle 
partecipate; 
- a generare entrate straordinarie anche mediante cessione di immobili che potrebbero contribuire 
ad abbattere in via definitiva il deficit di indebitamento corrente dato dai mutui e per rispettare una 
situazione di equilibrio corrente a regime; 
- a comprimere il più possibile la spesa per acquisti di beni e servizi nei limiti di una spesa 
sostenibile in bilancio; 
- a definire e rispettare in maniera puntuale l'adozione di un piano di riduzione della spesa (detto 
anche Piano di miglioramento) a carattere pluriennale e strutturato in modo da incidere nei 
processi di entrata e di spesa oltre che nella loro rideterminazione. 
 
L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti e richiamando 
nuovamente le osservazioni sopra esposte, ritiene: 
 
a) Riguardo alle previsioni di parte corrente   
1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste, sulla base:   

- delle previsioni definitive 2020-2022;  
- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL; 
- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;  
- dei riflessi delle decisioni già prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP; 
- degli oneri indotti delle spese in conto capitale; 
- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano 

giuridicamente l’ente; 
- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che l’ente ha attuato sulle entrate e sulle 

spese; 
- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali; 
- del rispetto delle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi 

di finanza pubblica; 
- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità; 
- della quantificazione degli accantonamenti per passività potenziali. 

               
b) Riguardo alle previsioni per investimenti  
Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, all’elenco 
annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici. 
 
c) Riguardo agli equilibri di finanza pubblica  
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, l’ente può conseguire gli equilibri di finanza 
pubblica nel triennio 2020-2022. 

 
d) Riguardo alle previsioni di cassa 
Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilità dei residui attivi e delle entrate di 
competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione al 
rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di legge e agli 
accantonamenti al FCDE. 

 
e) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche 

 
L’organo di revisione richiede il rispetto dei termini per l’invio dei dati relativi al bilancio di 
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni 
pubbliche, compresi i dati aggregati per voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso 
di mancato rispetto di tale termine non sarà possibile procedere ad assunzioni di personale a 
qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione 
coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di 
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stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvederà all’adempimento. E' fatto altresì divieto di 
stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della disposizione 
del precedente periodo.  
 
 

CONCLUSIONI 

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere e tenuto conto: 

- del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento; 

- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario; 

- delle variazioni rispetto all’anno precedente; 

- della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa. 

L’organo di revisione: 

- ha verificato che il bilancio è stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello statuto 
dell’ente, del regolamento di contabilità, dei principi previsti dalla normativa di riferimento e dai 
principi contabili applicati agli enti locali; 

- ha rilevato la coerenza interna, la congruità e l’attendibilità contabile delle previsioni di bilancio; 

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilità, con le previsioni proposte, di 
rispettare gli equilibri di finanza pubblica. Ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla 
proposta di bilancio di previsione 2020-2022 e sui documenti allegati. 

 
L’ORGANO DI REVISIONE 

 

 


