COMUNE DI ISERA

provincia di Trento

VERBALE DI DELIBERAZIONE N. 35/2015
DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO:
APPROVAZIONE DEL PIANO OPERATIVO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE SOCIETA’ E DELLE
PARTECIPAZIONI SOCIETARIE Al SENSI DELL’ART. | COMMA 612 LEGGE 23.12.2014 N. 190.

L’anno DUEMILAQUINDICI, addi 20 del mese di MARzO alle ore 11.00 nella sala delle
riunioni, a seguito di regolari avvisi, recapitati a termini di legge, si & convocata la Giunta
comunale.

Presenti 1 Signori: Assente giustificato/ingiustificato
Rigotti Enrica - Sindaco & O
Nicolodi Franco - Vicesindaco O O
Angiari Claudio - Assessore O O
Rosina Federico - Assessore O 0
Schonsberg Franco - Assessore O O

ASSISTE IL SEGRETARIO COMUNALE DOTT. PAOLO ZANIBONI

Riconosciuto legale il numero degli intervenuti la Signora Rigotti Enrica, nella sua qualita di
Sindaco, assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto suindicato.



OGGETTO:
APPROVAZIONE DEL PIANO OPERATIVO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE SOCIETA’ E DELLE
PARTECIPAZIONI SOCIETARIE Al SENSI DELL’ART. | COMMA 612 LEGGE 23.12.2014 N. 190

LA GIUNTACOMUNALE

Premesso che:

Il comma 611 dell'art. 1 della legge 190 del 23 dicembre 2014 (legge di stabilita per il 2015) dispone che:
“ql fine di assicurare il coordinamento della finanza pubblica, il contenimento della spesa, il buon
andamento dell azione amministrativa e la tutela della concorrenza e del mercato, le regioni, le province
autonome di Trento e di Bolzano, gli enti locali, le camere di commercio, industria, artigianato e
agricoltura, le universita e gli istituti di istruzione universitaria pubblici e le autorita portuali, a decorrere
dal 1° gennaio 2015, avviano un processo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni
societarie direttamente o indirettamente possedute, in modo da conseguire la riduzione delle stesse entro il
31 dicembre 2015, anche tenendo conto dei seguenti criteri.

a) eliminazione delle societa e delle partecipazioni societarie non indispensabili al perseguimento delle
proprie finalita istituzionali, anche mediante messa in liquidazione o cessione;

b) soppressione delle societa che risultino composte da soli amministratori o da un numero di
amministratori superiore a quello dei dipendenti,

¢) eliminazione delle partecipazioni detenute in societd che svolgono attivita analoghe o similari a quelle
svolte da altre societa partecipate o da enti pubblici strumentali, anche mediante operazioni di fusione o di
internalizzazione delle funzioni;

d) aggregazione di societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;

e) contenimento dei costi di funzionamento, anche mediante riorganizzazione degli organi amministrativi e
di controllo e delle strutture aziendali, nonché attraverso la riduzione delle relative remunerazioni.”.

Detto comma 611 prevede che il processo di razionalizzazione sia avviato “Fermo restando quanto previsto
dall'articolo 3, commi da 27 a 29, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, e successive modificazioni, e
dall'articolo 1, comma 569, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, e successive modificazioni”.

In particolare, il comma 27 dell'art. 3 della legge n. 244 del 2007 sancisce il divieto di “costituire societa
aventi per oggetto attivita di produzione di beni e di servizi non strettamente necessarie per il
perseguimento delle proprie finalita istituzionali, né assumere o mantenere direttamente partecipazioni,
anche di minoranza, in tali societd.” e stabilisce inoltre che “é sempre ammessa la costituzione di societa
che producono servizi di interesse generale e che forniscono servizi di committenza o di centrali di
committenza a livello regionale a supporto di enti senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici.”
I successivo comma 28 prevede altresi che “I'assunzione di nuove partecipazioni e il mantenimento delle
attuali devono essere autorizzati dall'organo competente con delibera motivata in ordine alla sussistenza
dei presupposti di cui al comma 27. La delibera di cui al presente comma ¢ trasmessa alla sezione
competente della Corte dei Conti.”.

Il comma 29 prevede, infine, il termine entro il quale le amministrazioni, nel rispetto delle procedure ad
evidenza pubblica, cedono a terzi le societa e partecipazioni vietate ai sensi del comma 27. Tale termine, pilt
volte prorogato, risulta scaduto il 6 marzo 2015 ai sensi dell'art. 1, comma 569, della legge n. 147 del 2013.
La legge provinciale 27 dicembre 2010, n. 27 (legge finanziaria provinciale 2011) ha previsto un rinvio
espresso alla legge 244/2007. In particolare, il comma 1 dell'art. 24 della citata legge provinciale sancisce:
“La Provincia e gli enti locali possono costituire e partecipare a societd a condizione che rispettino quanto
previsto dall'articolo 3, commi 27, 28, 29, 30, 31, 32 e 32 ter della legge 24 dicembre 2007, n. 244, e da
quest'articolo. Se la partecipazione o la specifica aitivita da svolgere sono previste dalla normativa statale
o provinciale, le condizioni dell'articolo 3, comma 27, della legge n. 244 del 2007, si intendono in ogni caso
rispettate. La costituzione di societd é subordinata alla verifica della sostenibilita economica, patrimoniale
e finanziaria dell'attivita svolta nonché all'accertazione di un costanie monitoraggio della medesima, nel
caso di societa in house.”

L'art. 8 della L.P. 27 dicembre 2010, n. 27 dispone inoltre che la Giunta provinciale, d'intesa con il Consiglio
delle autonomie locali, disciplini gli obblighi relativi al patto di stabilita con riferimento agli enti locali e ai



loro enti e organismi strumentali. Il comma 3, del medesimo articolo, prevede in particolare che la Giunta
provinciale, sempre d'intesa con il Consiglio delle autonomie locali, definisca alcune azioni di contenimento
della spesa che devono essere attuate dai comuni e dalle comunit, tra le quali, quelle indicate alla lettera e),
vale a dire “la previsione che gli enti locali che in qualita di soci controllano singolarmente o insieme ad
altri enti locali societd di capitali impegnino gli organi di queste societa al rispetto delle misure di
contenimento della spesa individuate dal Consiglio delle Autonomie locali d'intesa con la Provincia;
l'individuazione delle misure tiene conto delle disposizioni di contenimento della spesa previste dalle leggi
provinciali e dai relativi provvedimenti attuativi rivolte alle societa della Provincia indicate nell'articolo 33
della legge provinciale 16 giugno 2006, n. 3; in caso di mancata intesa le misure sono individuate dalla
provincia sulla base delle corrispondenti disposizioni previste per le societa della Provincia®.

Detto art. 8 ha trovato attuazione nel “Protocollo d'Intesa per I’individuazione delle misure di contenimento
delle spese relative alle societd controllate dagli enti locali”, sottoscritto in data 20 settembre 2012 tra
Provincia autonoma di Trento e Consiglio delle autonomie locali.

In tale contesto giuridico viene a collocarsi il processo di razionalizzazione previsto dal citato comma 611
della legge di stabilita, la cui dichiarata finalita é “assicurare il coordinamento della finanza pubblica, il
contenimento della spesa, il buon andamento dell’azione amminisirativa e la tutela della concorrenza e del
mercato”

Il successivo comma 612 fornisce le seguenti prescrizioni operative: “I presidenti delle regioni e delle
province autonome di Trento e di Bolzano, i presidenti delle province, i sindaci e gli altri organi di vertice
delle amministrazioni di cui al comma 611, in relazione ai rispettivi ambiti di competenza, definiscono e
approvano, entro il 31 marzo 2015, un piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle
partecipazioni societarie direttamente o indirettamente possedute, le modalita e i tempi di attuazione,
nonché l'esposizione in dettaglio dei risparmi da conseguire. Tale piano, corredato di un’apposita relazione
tecnica, é trasmesso alla competente sezione regionale di controllo della Corte dei conti e pubblicato nel
sito internet istituzionale dell’amministrazione interessata. Entro il 31 marzo 2016, gli organi di cui al
primo periodo predispongono una relazione sui risultati conseguiti, che é trasmessa alla competente sezione
regionale di controllo della Corte dei conti e pubblicata nel sito internet istituzionale dell’ amministrazione
interessata. La pubblicazione del piano e della relazione costituisce obbligo di pubblicitd ai sensi del
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.”.

CRITERI PER LA RICOGNIZIONE NECESSARIA AT FINI DELLA FORMULAZIONE DEL
PIANO PREVISTO DALI’ART. 1, COMMI 611 E 612, DELLA LEGGE N. 190 DEL 2014

Si osserva come gli obiettivi della legge di stabilita siano quelli in linea di principio gia evidenziati dal
Programma di razionalizzazione delle partecipate locali presentato il 7 agosto 2014 dal Commissario
straordinario per la revisione della spesa Carlo Cottarelli:

a) lariduzione del numero delle societa partecipate;

b) lariduzione dei costi di funzionamento delle societa.

Si ritiene che, proprio in tal senso, il legislatore abbia intenzionalmente indicato in termini non esaustivi né
tassativi i criteri elencati al comma 611, di cui tenere “anche” conto ai fini della razionalizzazione, che qui si
riportano:

a) eliminazione delle societa e delle partecipazioni societarie non indispensabili al perseguimento delle
proprie finalita istituzionali, anche mediante messa in liquidazione o cessione; ;

b) soppressione delle societa che risultino composte da soli amministratori o da un numero di
amministratori superiore a quello dei dipendenti;

c) eliminazione delle partecipazioni detenute in societa che svolgono attivita analoghe o similari a quelle
svolte da altre societd partecipate o da enti pubblici strumentali, anche mediante operazioni di fusione o di
internalizzazione delle funzioni; '

d) aggregazione di societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;

€) contenimento dei costi di funzionamento, anche mediante riorganizzazione degli organi amministrativi e
di controllo e delle strutture aziendali, nonché attraverso la riduzione delle relative remunerazioni.

A rafforzamento o — a seconda dei casi - a temperamento di tali parametri, appare utile dare altresi evidenza,
nella ricognizione contenuta nella presente relazione, ad altri aspetti, desumibili in parte dalle proposte del
citato “Programma di razionalizzazione delle partecipate locali”, come ad esempio la misura della



partecipazione (valutazione strategica delle “micropartecipazioni”) e soprattutto la redditivita della societa.
Preme sottolineare peraltro che essa non va intesa sempre in senso stretto quale ritorno economico
immediato dell'investimento, ma anche in senso lato, come ritorno in termini di sviluppo economico indotto
sul territorio.

Analogo ragionamento si ritiene debba essere svolto in merito ai risparmi da conseguire, che il comma 612
evidenzia la necessita di dettagliare nel piano.

L’analisi che segue concerne tutte le societa partecipate direttamente dal comune, mentre, per quanto
riguarda le partecipazioni indirette, essa viene limitata alle sole partecipazioni indirette detenute dalle sole
societa controllate dal comune, poiché solo in tali casi 'Amministrazione, in qualita di socio di riferimento,
ha possibilita concrete di influire sulle decisioni del consiglio di amministrazione e di ricavare
eventualmente dei vantaggi da una razionalizzazione di queste partecipazioni, precisando per altro che in
tale contesto si ritiene di dover confermare quanto a suo tempo deciso dal Consiglio comunale in data
29.06.2011 con deliberan. 17,

Riguardo poi all’obbligo di adesione ai futuri ATO si precisa nuovamente che la decisione sara
subordinata all’accertamento della convenienza economica e della qualita del servizio proposto che dovra
essere almeno pari alla situazione esistente;

Tutto cid premesso e presa visione del parere favorevole espresso ai sensi dell’art.81 del
T.U.LL.RR.O.C. approvato con D.P.Reg. 01.02.2005 n.3/L, modificato con D.P.Reg. 03.04.2013 n. 25 dal
Segretario comunale per la regolarita tecnico-amministrativa;

Con voti favorevoli unanimi, espressi per alzata di mano

DELIBERA

1. di approvare il piano operativo di razionalizzazione delle societa partecipate confermando la decisione
assunta dal Consiglio comunale in data 29.06.2011 con provvedimento n. 17 e ciog il mantenimento delle
seguenti partecipazioni:

- TIserasrl

- Dolomiti Energia spa

- Primiero Energia spa

- Consorzio dei Comuni Trentini soc. coop.

- Soc. coop. Strada del Vino della Vallagarina
- Soc. coop. Casa del Vino della Vallagarina
- Soc. coop.agr.Cantina d’Isera

- Soc. coop. Cassa Rurale di Isera

2. di precisare che le societa in questione hanno avuto bilanci chiusi sempre in utile incassando dividendi e
canoni;

3. di evidenziare che Isera srl & una societa costituita per adempiere ad obblighi di legge conseguenti alla
separazione tra distribuzione e vendita del gas metano;

4. di dare atto che il presente provvedimento diverra esecutivo a pubblicazione avvenuta ai sensi dell’art. 79
comma 3 del T.U.LL.RR.O.C. approvato con D.P.Reg. 01.02.2005 n. 3/L, modificato dal D.P.Reg.
03.04.2013 n. 25;

5. di comunicare, contestualmente all’affissione all’albo, la presente deliberazione ai capigruppo consiliari,
ai sensi dell’art. 79 comma 2 del T.U.LL.RR.O.C. approvato con D.P.Reg. 01.02.2005 n. 3/L, modificato
dal D.P.Reg. 03.04.2013 n. 25;

6. di precisare che avverso la presente deliberazione sono ammessi i seguenti ricorsi:
- ricorso giurisdizionale innanzi al T.R.G.A., Sezione di Trento ai sensi del D.Lgs. n. 104/2010
entro 60 giorni;



- ricorso straordinario al Capo dello Stato ai sensi dell’art. 8 del D.P.R. 24.11.1971 n. 1199 entro
120 giorni; :

- opposizione alla Giunta comunale, entro il periodo di pubblicazione, ai sensi dell’art.79 comma 5
del T.ULL.RR.O.C. approvato con D.P.Reg. 01.02.2005 n.3/L, modificato dal D.P.Reg.
03.04.2013 n. 25 da parte di chi abbia interesse concreto ed attuale.




COMUNE DI ISERA

provincia di Trento

Data lettura del presente verbale, viene approvato e sottoscritto.

IL SEGRETARIO q UNALE
dott. Paolo Zapiboni

IL SINDACO
dott.ssa Enrica Rigotti

A
L ( | A7

Copia conforme all'originale, in carta libera per uso amministrativo.

Li, 09.04.2015

IL SEGRETARIO COMUNALE
dott. Paolo Zaniboni

RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE

Copia del presente verbale & in pubblicazione all’albo pretorio per 10 giorni consecutivi, dal 10.04.2015 al
20.04.2015

IL SEGRETAR OMUNALE
dott. Paol& Zaniboni

ESTREMI DI ESECUTIVITA®

La presente deliberazione & esecutiva il 21.04.2015

dopo il decimo giorno dall’inizio della sua pubblicazione ai sensi dell’art. 79 comma 3 del
T.U.LL.RR.O.C. approvato con D.P.Reg. 01.02.2005 n. 3/L — modificato dal D.P.Reg. 03.04.2013 n.
25

O dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi dell’art. 79 comma 4 del T.U.LL.RR.O.C. approvato

con D.P.Reg. 01.02.2005 n. 3/L — modificato dal D.P.Reg. 03.04.2013 n. 25

IL SEGRETARI, MUNALE
dott. Paol@Zaniboni
\
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